SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 9/2020-65

Ustavny stid Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 20. januara 2021 v pléne
zlozenom z predsedu pléna Ivana Fiacana a zo sudcov Jany Baricovej, Ladislava Duditsa,
Libora Dul'u, Miroslava DuriSa, Rastislava Ka$§dka, Jany La$$dkovej, MiloSa Madara,
Petra Molnara (sudca spravodajca), Petra Straku, Cubosa Szigetiho a Roberta Sorla o navrhu
skupiny 37 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, zastupenej advokatkou
JUDr. Vierou Kubicovou, Zahradnicka 68, Bratislava, na zacatie konania podla ¢l. 125
ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o stlade § 65 ods. 2 zakona ¢&. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni zakona &. 321/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon
€. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni
a doplna zakon ¢&. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zikona
€. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

neskorsich predpisov, s ¢l. 1 ods. 1, €. 2 ods. 2 a &l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
a s Cl. 21 ods. 1 Charty zékladnych prav Europskej tnie takto

rozhodol:

Konanie o névrhu skupiny 37 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

zastavuje.



Odovodnenie:

Navrh skupiny 37 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky a doterajsi priebeh

konania

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,,astavny sad*) bol 11. decembra
2019 elektronicky a nasledne 16. decembra 2019 poStou doruceny navrh skupiny
37 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,skupina poslancov*) podla
¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,Gistava) na zadatie konania
o sulade § 65 ods. 2 zdkona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni zakona
¢.321/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 461/2003 Z. z. o sociadlnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni a dopia zdkon &. 580/2004 Z. z.
o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o socialnom poisteni®) s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2 a ¢l. 12 ods. 1 Gstavy a s ¢l. 21 ods. 1

Charty zakladnych prav Europskej tnie (d’alej len ,,charta®).

2. Ustanovenie § 65 ods. 2 v zneni napadnutom skupinou poslancov sa sucastou
zdakona o socialnom poisteni stalo na zaklade jeho novelizicie vykonanej zdkonom
¢.321/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopia zdkon &. 580/2004 Z. z.
o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve
aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len

,hapadnuta novela zékona o socidlnom poisteni‘).

Napadnutou novelou zakona o socidlnom poisteni reagovala Narodna rada
Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodna rada‘) na novelizaciu tstavy vykonanu Gstavnym

zdkonom ¢&. 99/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopita Ustava Slovenskej republiky



¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov. Touto novelizaciou ustavy bolo novelizované

aj ustanovenie ¢l. 39 ods. 3, ktoré aj v sucasnosti plati v tomto zneni:

»(3) Vek potrebny na vznik naroku na primerané hmotné zabezpeCenie v starobe

nesmie presiahnut’ 64 rokov. Zena ma pravo na primerané zniZenie maximalneho veku

potrebného na vznik naroku na primerané hmotné zabezpecenie v starobe o

a) Sest’ mesiacov, ak vychovala jedno diet’a,

b) dvanast’ mesiacov, ak vychovala dve deti,

c) osemnast’ mesiacov, ak vychovala tri a viac deti.*

3. Napadnuta novela zakona o socidlnom poisteni nadobudla G¢innost’ 1. janudra

2020. Ustanovenie § 65 ods. 2 podl'a napadnutej novelizacie ustavy znelo takto:

,»(2) Dochodkovy vek poistenca sa ur¢i podla prilohy €. 3a, ak tento zdkon v § 274

neustanovuje inak;

ak obdobie vychovy dietata nemozno =zohladnit na urcenie

déchodkového veku Zene, dochodkovy vek muza narodené¢ho po roku 1957, ktory dieta

vychoval, sa ur¢i podl'a prilohy ¢. 3b.*

Z navrhu skupiny poslancov vyplyvalo, ze ustanovenie § 65 ods. 2 zakona

o socialnom poisteni napadla v organickom spojeni s prilohou ¢. 3a tohto zdkona, ktora

urcuje dochodkovy vek (vek odchodu do dochodku) poistenca v nadvdznosti na rok

narodenia a pocet vychovanych deti. Priloha ¢. 3a k zidkonu o socidlnom poisteni

v napadnutom zneni znela takto:

Rok narodenia
poistenca

1943 a menej
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951

Muz

60r
60r 9m
61r 6m
62r
62r
62r
62r
62r
62r

Zena

57r
57r
57r
57r
57r 9m
58r 6m
59r 3m
60r
60r 9m

Zena, ktora
vychovala
jedno dieta

56r
56r
56r
56r
56r
56r 9m
57r 6m
58r 3m
59r

Zena, ktora
vychovala
dve deti

55r
55r
55r
55r
55r
55r
55r 9m
56r 6m
57r 3m

Zena, ktora
vychovala

tri alebo
Styri deti

54r
54r
S54r
54r
54r
54r
54r
54r 9m
55r 6m

Zena, ktora
vychovala
pat deti
alebo viac
deti
53r
53r
53r
53r
53r
53r
53r
53r
53r9m



1952 62r 61r 6m 59r Om 58r 56r 3m 54r 6m

1953 62r 62r 60r 6m 58r 9m 57r 55r3m
1954 62r 62r 61r 3m 59r 6m 57r 9m 56r
1955 62r 76d 62r 76d 62r 76d 60r 3m 58r 6m 56r 9m
1956 62r 139d 62r 139d 62r 139d 61r 59r 3m 57r 6m
1957 62r 6m 62r 6m 62r 6m 61r 9m 60r 58r3m
1958 62r 8m 62r 8m 62r Tm 62r Im 60r 9m 59r
1959 62r 10m 62r 10m 62r 8m 62r Sm 61r 6m 59r 9m
1960 63r 63r 62r 10m 62r 9m 61r 10m 60r 6m
1961 63r 2m 63r 2m 63r 63r 62r 2m 61r 3m
1962 63r 4m 63r 4m 63r 2m 63r 62r 6m 61r 7m
1963 63r 6m 63r 6m 63r 4m 63r 62r 6m 61r 11m
1964 63r 8m 63r 8m 63r 6m 63r 62r 6m 62r 3m
1965 63r 10m 63r 10m 63r 6m 63r 62r 6m 62r 6m
1966 a viac 64r 64r 63r 6m 63r 62r 6m 62r 6m

kde

r je rok,

m je mesiac,

d je den.

4. Podstatou namietok skupiny poslancov bola skutocnost’, ze § 65 ods. 2 zdkona
o socidlnom poisteni v spojeni s prisluSnou castou prilohy ¢. 3a v napadnutom zneni
ustanovoval pravidla znizovania veku odchodu do doéchodku Zien narodenych v roku 1958
a neskor, ktoré vychovali deti, inak a nepriaznivejSie, nez to ustanovuje podla ich ndzoru
¢l. 39 ods. 3 ustavy, t. j. pre posudenie namietok skupiny poslancov bola relevantna len cast’
prilohy €. 3a zdkona o socidlnom poisteni, ktord urcuje vek odchodu do dochodku

poistencov narodenych v roku 1958 a neskor.

5. Ustavny std navrh skupiny poslancov predbezne prerokoval a uznesenim
& k. PL. US 9/2020-32 ho prijal na d’al$ie konanie. Po prijati navrhu skupiny poslancov
na d’alSie konanie predseda tstavného sudu listami z 13. maja 2020 podla § 86 ods. 1
zdkona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Ustavnom sude*)
poziadal narodnu radu a vladu, zastupent Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej

republiky (d’alej len ,,ministerstvo®), o predloZenie stanoviska k navrhu skupiny poslancov.



Predseda narodnej rady dorucil stavnému stidu stanovisko narodnej rady k navrhu
skupiny poslancov 14. jula 2020.
Stanovisko vlady, zastlipenej ministerstvom (aj napriek urgencii zo 16. jula 2020),

dosial’ nebolo ustavnému stidu predlozené.

6. Narodna rada schvalila 24. septembra 2020 zakon, ktorym sa meni a dopliiia zikon
€. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a o doplneni niektorych
zékonov, ktory bol publikovany v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 275/2020
Z. z. (dalej len ,,zdkon €. 275/2020 Z. z.*). Noveliz4cia zdkona o socialnom poisteni
vykonana zdkonom €. 275/2020 Z. z. nadobudla G€innost’ 1. januara 2021.

Podl'a zakona €. 275/2020 Z. z. doslo jednak k zmene napadnutého ustanovenia § 65
ods. 2, ako aj relevantnej Casti prilohy €. 3a k zdkonu o socidlnom poisteni. V § 65 ods. 2
zékona o socidlnom poisteni bolo nahradené slovo ,,1957* slovom ,,1956.%“. Priloha ¢. 3a
k zakonu o socidlnom poisteni s i€innost'ou od 1. janudra 2021 v zneni zékona ¢. 275/2020

7. z. znie takto:

,,Priloha ¢. 3a k zakonu ¢. 461/2003 Z. z.

> . Zena, ktora
Zena, ktora ’

. Zena, ktora  Zena, ktora vychovala
Rok narodenia y y vychovala > 1 oas
} Muz Zena vychovala  vychovala . pat’ deti
poistenca . . . tri alebo .
jedno dieta  dve deti e e g alebo viac
Styri deti ,
deti
1943 a mene;j 60r 57r Sé6r 55r S54r 53r
1944 60r 9m 57r 56r 55r 54r 53r
1945 61r 6m 57r 56r 55r 54r 53r
1946 62r 57r 56r 55r 54r 53r
1947 62r 57r Om 56r 55r 54r 53r
1948 62r 58r 6m 56r 9m 55r 54r 53r
1949 62r 59r 3m 57r 6m 55r 9m 54r 53r
1950 62r 60r 58r 3m 56r 6m 54r 9m 53r
1951 62r 60r 9m 59r 57r 3m 55r 6m 53r 9m
1952 62r 61r 6m 59r 9m 58r 56r 3m 54r 6m
1953 62r 62r 60r 6m 58r 9m 57r 55r 3m
1954 62r 62r 61r 3m 59r 6m 57r O9m 56r
1955 62r 76d 62r 76d 62r 76d 60r 3m 58r 6m 56r 9m
1956 62r 139d 62r 139d 62r 139d 61r 59r 3m 57r 6m
1957 62r 6m 62r 6m 62r 61r 6m 60r 58r 3m
1958 62r 8m 62r 8m 62r 2m 61r 8m 60r 9m 59r
1959 62r 10m 62r 10m 62r 4m 61r 10m 61r 4m 59r Om



1960 63r 63r 62r 6m 62r 61r 6m 60r 6m

1961 63r 2m 63r 2m 62r 8m 62r 2m 61r 8m 61r3m
1962 63r 4m 63r 4m 62r 10m 62r 4m 61r 10m 61r 7m
1963 63r 6m 63r 6m 63rm 62r 6m 62r 61r I11m
1964 63r 8m 63r 8m 63r 2m 62r 8m 62r 2m 62r 2m
1965 63r 10m 63r 10m 63r 4m 62r 10m 62r 4m 62r 4m
1966 a viac 64r 64r 63r 6m 63r 62r 6m 62r 6m

kde

r je rok,

m je mesiac,

d je den.”

11.

Relevantna pravna uprava a judikatira astavného sudu

7. Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy rozhoduje ustavny sud o sulade zédkonov
s ustavou, s Ustavnymi zdkonmi a s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas

narodna rada a ktor¢ boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zdkonom.

8. Podrobnosti o spdsobe konania pred Gstavnym stidom st v sulade s ¢l. 140 ustavy

upravené v zakone o Gstavnom sude.

9. Podla § 88 zdkona o ustavnom sude ustavny sid konanie zastavi, ak
preskimavany pravny predpis strati platnost’ pred vyhldsenim nélezu vo veci. Ak sa konanie
zaCalo na zéklade navrhu sudu podla ¢l. 125 ods. 1 a ¢l. 144 ods. 2 ustavy, rozhodne

ustavny sud o zastaveni konania podl'a povahy veci.

10. Citovana pravna norma bola v zdsade v rovnakej podobe obsiahnutd aj
v ustanoveni § 4la ods. 4 v stCasnosti uz zruSen¢ho zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného siidu Slovenskej republiky, o konani
pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
¢. 38/1993 Z. z.). Jej tcelom bolo, a aj v sucasnosti je, vyjadrenie jednej z podstatnych

podmienok konania o stlade pravnych predpisov, ktorou je platnost’ napadnutého pravneho



predpisu, resp. jeho Casti, ¢i napadnutého ustanovenia v Case rozhodovania ustavného sudu

vo veci samej (m. m. PL. US 17/08, s. 77).

11. Z rigordznej jazykovej interpretacie ustanovenia § 88 zakona o Ustavnom stude
(obdobne ako jemu predchadzajuceho ustanovenia § 41a ods. 1 zdkona ¢. 38/1993 Z. z.)
vyplyva, ze v pripade, ak preskimavany pravny predpis strati platnost’ pred vyhladsenim
nalezu v predmetnej veci, ustavny sud obligatorne (v kazdom pripade) konanie zastavi.
Vychadzajic z materidlneho pristupu ku kontrole ustavnosti, ktory je vlastny tUstavnému
sudu, sa vSak v judikatire ustavného sudu ustélil pravny nazor, Ze o nahradenie pdvodne
napadnutej pravnej upravy (a teda o dovod na zastavenie konania) nepojde vtedy, ak bola
pravna uprava modifikovand alebo doplnend sposobom, ktory nezmenil zésadnejSie jej
charakter a nemal podstatny vplyv na dovod jej mozného nestladu s tistavnym poriadkom
Slovenskej republiky, ktory namietal navrhovatel (pozri napr. PL. US 22/06, s. 23
oddvodnenia; PL. US 17/08, s. 78 oddvodnenia, alebo PL. US 13/2020, bod 13).

12. Na zéklade uvedeného ustavny stud pristapil k preskiimaniu toho, ¢i zmeny v § 65
ods. 2 a v prilohe €. 3a zdkona o socidlnom poisteni vykonané zdkonom ¢. 275/2020 Z. z.
zakladaji aj z materidlneho hladiska dovod na zastavenie konania o navrhu skupiny

poslancov.

IV.

Preskimanie materialnych podmienok na zastavenie konania o navrhu skupiny

poslancov

13. V preskimavanej veci doslo v €ase po prijati navrhu skupiny poslancov na d’alSie
konanie k zmene napadnutého ustanovenia § 65 ods. 2 zdkona o socidlnom poisteni
a predovSetkym k zmene jeho prilohy ¢. 3a. Vychadzajic z doterajSej ustalenej judikatiry,
ulohou ustavného sudu je preskimat’, ¢i zmeny v napadnutych ustanoveniach vykonané
zdkonom ¢. 275/2020 Z. z. mozno povazovat za podstatni zmenu napadnutej pravnej

upravy, a teda v kone¢nom désledku za jej nahradenie novou pravnou tupravou, ¢o aj



pri uplatneni materidlneho pristupu k ochrane uUstavnosti zakladd dovod na zastavenie
konania. Ustavny sud v tejto suvislosti poznamenava, ze o takuto situdciu pojde zvlast
vtedy, ak vykonané zmeny v pravnej Uprave koreSponduji s ndmietkami navrhovatel'ov

k napadnutej pravnej Uprave vyjadrenymi v navrhu na zacatie konania.

14. Pokial’ ide o zmenu § 65 ods. 2 zdkona o socialnom poisteni, ustavny sud
konStatuje, Ze bezprostredne nestvisi s ndmietkami skupiny poslancov smerujucimi k jeho
napadnutému zneniu, kedze nou doSlo k zmene v urceni dochodkového veku muza
v zé&vislosti od roku narodenia, priCom skupina poslancov namietala netstavnost’ urcenia
déchodkového veku Zien (a nie muzov) v zavislosti od poctu vychovanych deti, dotykajucu

sa zien narodenych v roku 1958 a neskor.

15. Z nového znenia prilohy ¢. 3a zdkona o socidlnom poisteni schvalenej
novelizaciou zédkona o socidlnom poisteni vykonanou zakonom ¢. 275/2020 Z. z. vyplyva,
ze nim doSlo v porovnani s pdvodnym (napadnutym) znenim prilohy ¢. 3a (pozri body 3 a 6
tohto uznesenia) k uprave dochodkového veku Zien narodenych v roku 1958 a neskor
v zavislosti od poc¢tu vychovanych deti.

Podl'a ndvrhu skupiny poslancov sa napadnuta pravna Uprava negativne dotykala
predovSetkym dochodkového veku Zien narodenych v rokoch 1958 a 1959. Z uvedeného
dévodu poukazuje Gstavny sud aj na tomto mieste na konkrétne zmeny v napadnutej pravne;j
uprave zavedené zdkonom €. 275/2020 Z. z., pokial’ ide o dochodkovy vek zien narodenych

v roku 1958 a v roku 1959, v zavislosti od poctu vychovanych deti.

Zenam narodenym v roku 1958, ktoré

a) vychovali jedno dieta, nova pravna Uprava urcuje s u¢innostou od 1. januara
2021 dochodkovy vek 62 rokov a 2 mesiace (povodne 62 rokov a 7 mesiacov),

b) vychovali dve deti, novd pravna Uprava urcuje s ucinnostou od 1. januéra
2021 doéchodkovy vek 61 rokov a 8 mesiacov (povodne 62 rokov a 1 mesiac),

C) vychovali tri alebo Styri deti, nova pravna uprava urcuje s ucinnostou
od 1. januara 2021 déchodkovy vek 60 rokov a 9 mesiacov (obdobne ako pdvodna pravna

uprava),



d) vychovali piat a viac deti, nova pravna uprava urcuje s ucinnostou

od 1. januéra 2021 dochodkovy vek 59 rokov (obdobne ako pdvodné pravna uprava).

Zenam narodenym v roku 1959, ktoré

a) vychovali jedno diet’a, nova pravna Uprava urcuje s ucinnostou od 1. januara
2021 déchodkovy vek 62 rokov a 4 mesiace (pdvodne 62 rokov a 8 mesiacov),

b) vychovali dve deti, novd pravna uprava urcuje s ucinnostou od 1. januéra
2021 dochodkovy vek 61 rokov a 10 mesiacov (pévodne 62 rokov a 5 mesiacov),

C) vychovali tri alebo S$tyri deti, novd pradvna uUprava urCuje s uUcinnostou
od 1. januara 2021 dochodkovy vek 60 rokov a 9 mesiacov (pdvodne 61 rokov a 4 mesiace),

d) vychovali pdt a viac deti, novd pravna uprava urcuje s ucinnostou

od 1. januara 2021 dochodkovy vek 59 rokov a 9 mesiacov (obdobne ako povodna tGprava).

16. Z porovnania povodného (napadnutého) znenia prilohy €. 3a a jeho nového
znenia zavedeného zdkonom €. 275/2020 Z. z. zjavne vyplyva, Ze vykonané zmeny
koreSponduji s namietkami skupiny poslancov vyslovenymi v ich navrhu na zacatie

konania, ako 1 uprave obsiahnutej v ¢l. 39 ods. 3 ustavy.

17. Ustavny sad viak navy$e povaZuje za potrebné poukazat aj na ustanovenie
§ 293f1 zdkona o socidlnom opatreni, ktoré tvori sucast’ novelizacie zdkona o socidlnom
poisteni vykonanej zdkonom €. 275/2020 Z. z. Ustanovenie § 293fi znie:

,» Ak dochodkovy vek poistenca, ktorému bol priznany predcasny starobny déchodok
do 31. decembra 2020, je alebo by bol podl'a § 65 ods. 2 a priloh €. 3a a 3b v zneni t€¢innom
od 1. janudra 2021 niz§i ako dochodkovy vek podla tohto zdkona v zneni U¢innom
do 31. decembra 2020, predcasny starobny dochodok alebo starobny déchodok podla § 69a
ods. 1 sa zvysi o 0,5 % percentudlne nezniZenej sumy podla § 68 ods. 1 za kazdych
zacatych 30 dni obdobia rozdielu déchodkového veku podla § 65 ods. 2 a priloh €. 3a a 3b
v zneni u¢innom od 1. januara 2021 a déchodkového veku urceného podla tohto zdkona

v zneni u¢innom do 31. decembra 2020.“



18. Z citovaného znenia § 293fi zakona o socialnom opatreni mozno vyvodit, Ze ide
o ustanovenie, ktoré ma charakter kompenza¢ného opatrenia. Jeho ucelom bolo odstranit’
diskrimina¢né pdsobenie napadnutého znenia prilohy €. 3a zdkona o socidlnom poisteni
natie zeny narodené¢ v ,kritickom* obdobi, ktorych dochodkovy vek nekoreSpondoval

zneniu ustavnej upravy.

19. Sumarizujic svoje zistenia, ustavny sud konStatuje, ze upravy obsiahnuté
v novelizacii zdkona o socialnom poisteni vykonané zakonom ¢. 275/2020 Z. z. nahradili
napadnuté ustanovenia povodnej pravnej Upravy novou pravnu upravou, ktora koreSponduje
s nadmietkami skupiny poslancov vyslovenymi v navrhu na zacatie konania a navySe
kompenzuje potencidlne diskrimina¢né pdsobenie napadnutej pravnej upravy, t. j. usiluje
o naplnenie principu spravodlivosti, ktory tvori integralnu sucast principov materidlne

chapaného demokratického a pravneho Statu.

20. Ustavny sud preto rozhodol tak, ako to je uvedené vo vyroku tohto uznesenia.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 20. janudra 2021

Ivan Fiacan
predseda pléna
Ustavného sudu Slovenskej republiky
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